04/05/2017 pje.jmg.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=838f360257a3bd85257185667e23d9b6e...

http://pje.tjmg .jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginH TML.seam?ca=838f360257a3bd85257185667e23d9b6e5¢....

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
COMARCA DE BELO HORIZONTE
2% Vara dos Feitos da Fazenda Publica Municipal da Comarca de Belo Horizonte

Avenida Raja Gabaglia, 1753, Luxemburgo, BELO HORIZONTE - MG - CEP: 30380-900

PROCESSO N° 5031316-41.2017.8.13.0024

CLASSE: MANDADO DE SEGURANCA (120)

ASSUNTO: [Exportacdo/Vedagdes, Competéncia do Orgdo Fiscalizador, Concessao / Permissado / Autorizagao]
IMPETRANTE: COMPANHIA BRASILEIRA DE TRENS URBANOS

IMPETRA DO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA impetrado por COMPANHIA
BRASILEIRA DE TRENS URBANOS - CBTU contra ato do PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE requerendo, liminarmente, a

suspensdo de cumprimento da Lei 11.031/17 pela impetrante.

Alega que é uma sociedade de economia mista constituida por meio
do Decreto-Lei 89.396/84, com o objetivo de modernizar, expandir
e 1implantar sistemas de transporte de passageiros sobre trilhos

no pais.

Afirma que desde janeiro de 2003, a CBTU ampliou o seu escopo de
atuacdo, passando a suprir a demanda de mobilidade da populacéo,
a contribuir para o desenvolvimento dos setores produtivos da
sociedade e para a melhoria da qualidade de wvida dos grandes

centros urbanos.

Relata qgque tem sob sua operacdo os sistemas de transporte de
passageliros nas regides metropolitanas de Belo Horizonte, Recife,
Maceid, Jodo Pessoa e Natal, locais onde o desempenho da CBTU
revela a sua capacidade em promover a mobilidade e a
acessibilidade da populacdo ao transporte publico, através da
adocédo de diretrizes gque consolidem metrds e veiculos leves sobre
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trilhos como principais modais para as grandes e médias cidades

brasileiras.

Destaca que em janeiro de 2017 tomou conhecimento do Projeto de
Lei Municipal n° 154/16, aprovado pela Cédmara de Vereadores de
Belo Horizonte, que institui extensdo para o horario de
funcionamento do metrdé, vetado pelo Prefeito e, posteriormente,
promulgado pela Cédmara Municipal, virando a Lei n°® 11.031/2017,
publicada no DIO em 15/03/2017.

Afirma que segundo a lei aprovada, o término do funcionamento do
metrd sera alterado das 23h para as 0h, fato que causaria
impactos diretos no orcamento publico, ndo devendo tal medida ser

imposta pelo Legislativo Municipal.

Aduz que o Poder Legislativo Municipal ndo detém competéncia para
gerir uma empresa do Governo Federal e o) transporte
intermunicipal, sendo esta competéncia pertencente ao Poder

Legislativo Federal.

Informa que a promulgacdo de uma lei municipal que pretende
obrigar a CBTU estender seu horario de funcionamento fere o
Principio Constitucional da Separacdo dos Poderes, posto que sua
vigéncia gerard obrigacdo a ente pertencente a Unido Federal,
impactando diretamente seu orcamento, motivo pelo qual impetrou o

presente mandamus.

Instado a se manifestar, o 1impetrado alegou que a lei ora
discutida wvisa Unica e exclusivamente regular o funcionamento do
trem urbano dentro dos seus limites geograficos, uma vez que as
estacdes contempladas com a alteracdo de horario serdo apenas as
circunscritas no perimetro Belo Horizonte, ndo havendo, portanto,

a usurpacdo de competéncia do Estado de Minas Gerais.

Alegou também que a Constituicdo permite o Municipio organizar e
prestar servicos publicos de interesse local, incluindo o
transporte coletivo. Por tal motivo os problemas relacionados a
circulacdo dos coletivos, as areas de estacionamento, pontos de

parada, horarios, concessdo e ao itinerdrio das linhas, ficam

E o relatério. Decido.

O Mandado de Seguranca € uma acdo de fundamento constitucional
(inciso LXIX do artigo 5° da Constituicdo Federal), que visa

amparar direito liquido e certo do impetrante contra ato do Poder
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Publico, ou de agente de pessoa privada no exercicio de funcéo
delegada, 1ilegal ou eivado de abuso ou desvio de poder. Ele tem
como caracteristica inafastédvel ndo admitir dilacdo probatéria, e
exige a demonstracdo do direito liquido e certo de forma pré-
constituida, sob pena de ser descabida sua invocacdo. Vejamos a

licdo de Hely Lopes Meirelles:

“o direito invocado para ser amparavel por mandado
de segurang¢a, ha de vir expresso em norma legal e
trazer em si todos os requisitos e condi¢bes de sua
aplicacdo ao impetrante: se sua existéncia for
duvidosa;, se sua extensdo ainda ndo estiver
delimitada, se seu exercicio depender de situag¢ébes
e fatos ainda indeterminados, ndo rende ensejo a
seguranca, embora possa ser defendido por outros
meios judiciais.” (Mandado de seguranca, Acdo
Popular, Ag¢do Civil Publica, Mandado de Injungéo,
‘Habeas Data”, 14 ed., atual. por Arnold Wald. Sé&o
Paulo: Malheiros Editores, 1992, paginas 25/26).

Analisemos também a Lei n° 12.016 de 7.8.20009:

Art. 12 Conceder-se-d& mandado de seguranca para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa
fisica ou juridica sofrer violagcdo ou houver justo
receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de
que categoria for e sejam quais forem as fun¢des que

exerca.

No caso em tela, a empresa 1impetrante pleiteia a concessdo de
medida liminar para suspender a exigibilidade e o cumprimento da
Lei 11.031/17, alegando para tal a ocorréncia de wusurpacédo da
competéncia por parte do Municipio de Belo Horizonte, uma vez que
a competéncia para legislar acerca de transporte intermunicipal

seria da esfera federal.

Verifico que a principal ©polémica do presente Mandado de
Seguranca situa-se na aplicabilidade ou ndo da Lei 11.031/17 pela
empresa impetrante, o que leva a discussdo da constitucionalidade
da referida legislacdo, através da anadlise de competéncia do

Municipio para legislar sobre a matéria em questéo.
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Todavia, considero razoavel que a analise definitiva de
constitucionalidade da referida Lei devera se dar em momento
posterior, quando da andlise de mérito da demanda, uma vez que O
requerimento liminar ndao busca alcancar a inconstitucionalidade
dos dispositivos, mas sim a suspensdao de sua exigibilidade,
motivo pelo qual me limitarei a comentar a discussdo do tema nos

tribunais superiores.

No que se refere a competéncia para legislar sobre matéria
atinente a transporte local, dois diferentes posicionamentos sdo
adotados e merecem destaque: o entendimento de que seria valido o
artigo 22, inciso IX da Constituicdo Federal, que dispde dgue
legislar sobre trédnsito e transporte é competéncia privativa da
Unido; e o entendimento de que a competéncia para legislar sobre
transporte coletivo local seria dos Municipios, em consondncia
com os artigos 170, VI e 171, I, d, da Constituicdo do Estado de

Minas Gerais e o artigo 30 I, V, da Constituicdo Federal.

Desta forma, perante o confronto e divergéncia existente acerca
da competéncia para legislar sobre o transporte coletivo dentro
dos Municipios, observo qgue encontra-se presente o fumus boni
iuris da impetrante, pois a analise detida acerca da
constitucionalidade se dard no momento de prolacdo da sentenca,
onde haveréa possibilidade deste juizo decidir pela
constitucionalidade ou inconstitucionalidade da legislacdo objeto
desta demanda. Diante de tal possibilidade, nitida é a fumaca do
direito exigida pela Lei do Mandado de Seguranca para o

deferimento da liminar.

Ressalte-se que ao vetar a mencionada 1lei, o prefeito de Belo
Horizonte afirmou que o transporte é intermunicipal, uma vez que
o metrd também atende ao Municipio de Contagem, o gque tornaria
apenas o Estado de Minas Gerails competente para legislar sobre a

matéria.

Passo ao exame do segundo requisito ensejador do deferimento da

tutela pleiteada, qual seja: o periculum in mora.

Para a 1investigacdo da existéncia do perigo na demora, &
imprescindivel examinar a proporcionalidade e razoabilidade da
alteracdo do horédrio de término do sistema metroviario, que até

entdo se dava as 23h. A lei em questdo possul o seguinte teor:
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Art. 1° - Fica alterado para a Oh (zero hora) o

horario de término das atividades do sistema

metroviario do Municipio.

Paragrafo unico - O disposto no caput deste artigo

é valido para todas as esta¢des, independentemente

do horario de abertura da bilheteria.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor 120 (cento e

vinte) dias apés a data de sua publicacg¢do.

Em observancia aos dispositivos da legislacdao colacionada,

percebo o aumento de 60 minutos didrios no funcionamento do

metrdé. Em que pese ser um baixo numero de horas, este pequeno

aumento implica em diversas consequéncias para a empresa

requerente, uma vez que lhe causarad alta morosidade. Como exemplo

deste prejuizo, cito a necessidade que se 1insurgirad de aumento

das despesas com aquisicdo de pessoal, elevacdao dos custos

e

reducdo de horario de manutencéo, maiores investimentos em

medidas de seguranca, circuitos de cameras e mao-de-obra

especializada, dentre outros aspectos que serdo merecedores de

alteracgcdo, acarretando em sérios prejuizos a CBTU, principalmente

de ordem financeira e administrativa.

Analisada a previsdo de consequéncias a empresa, tenho gque a Lei

11.031/17 pode ser desproporcional e né&do respeitar o principio da

razoabilidade adotado pelo ordenamento juridico brasileiro.

Pelo exposto, evidenciado estd o periculum in mora, eis Qque a

demora na tutela jurisdicional sera prejudicial ao bom

funcionamento da impetrante.

Verificada de plano a possivel da lei 11.031/17, o deferimento da

liminar pleiteada é medida que se impde.

Isto posto, DEFIRO A LIMINAR para determinar a suspensdo imediata

da exigibilidade de cumprimento pela empresa 1impetrante da Lei

11.031/17, até o julgamento final desta demanda.

Expeca-se mandado, em carater de urgéncia, para que:

a) seja a autoridade apontada como coatora notificada do inteiro

teor desta decisdo, entregando-se-lhe cépias da inicial e dos

documentos que a acompanham, a fim de que, em 10 (dez) dias,

preste as informac¢des que entender necesséarias;
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b) seja o oO6rgdo de representacdo Jjudicial da pessoa Jjuridica
interessada cientificado do inteiro teor desta decisdo liminar,

para que, querendo, ingresse no feito;

Intimem-se.

Belo Horizonte, 26 de abril de 2017.

Rinaldo Kennedy Silva

Juiz de Direito

Imprimir
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